NOTA TECNICA n° 001/2010-ARSAE-MG de 05 de janeiro de 2010

Reajuste tarifario da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais —
COPASA em marco de 2010.

1. DO OBJETIVO

Analisar o pedido de reajustamento tarifario solicitado pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA, cujas resultantes tarifas vigorariam,
conforme proposta da concessionaria, de 01 de fevereiro de 2010 a 31 de janeiro
de 2011.

2. DOS FATOS

2. Tradicionalmente, as tarifas da COPASA eram reajustadas, por resolucdo da
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU, no primeiro
dia util do més de marco de cada ano, e 0s novos niveis tarifarios vigoravam por
doze meses. Os demonstrativos que resultavam no indice de reajustamento eram
enviados pela concessionaria a SEDRU, que os adotava como parametro para a
fixacdo da nova pauta tarifaria.

3. A sistemética foi adotada até o ano de 2008, e o ultimo reajuste, promovido em
margco daquele ano, baseou-se, em alguns aspectos, em um ato regulatério
anterior da SEDRU, a Resolucéo 22, de 15 de fevereiro de 2007, que havia fixado
as tarifas para o periodo de marco de 2007 a fevereiro de 2008.

4. A publicacdo da Resolucdo 22 se deu sete dias antes da data de entrada em
vigor (22 de fevereiro de 2007) da Lei Federal 11.445, que instituiu um novo
regime legal para os servicos de saneamento bésico, dentre eles, os de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Resolucdo 22 da SEDRU
introduziu modificagfes substantivas na politica tarifaria da concessionaria:

a) fixou a tarifa plena de esgotamento sanitario pelo sistema dindmico
em valor equivalente a 60% (sessenta por cento) da tarifa de agua;

b) estabeleceu que a tarifa do servico de coleta de esgoto para
localidades em que o servigo apresentava padréo técnico reduzido
nao poderia ser inferior a 40% (quarenta por cento) da tarifa de
agua;

c) autorizou aplicar, para o calculo da conta de todas as categorias,
descontos na tarifa de agua, com periodicidade anual, para as
unidades usuérias que utilizam os servigos de dgua mas nao se
enquadravam na tarifa plena de esgotamento sanitério pelo sistema
dinamico;

d) autorizou a continuidade dos descontos concedidos a unidades
usuarias dotadas de servicos de agua e que aderissem ao Servico
de esgotamento sanitario pelo sistema dinamico;



e)

f)

9)

h)

autorizou a aplicacdo de desconto, nas contas da categoria
residencial com volume de consumo até 10m°/més, de forma
adicional ao concedido no item “d”, acima;

fixou que o Presidente da concessiondria poderia autorizar o
enquadramento das unidades usuarias na “Tarifa Social”, para os
imOveis com area construida menor ou igual a 44 m2 e consumo de
agua igual ou inferior a 15 m3 por més;

fixou que, para unidade usuarias situadas em localidades com
populacdo inferior a 5000 (cinco mil) habitantes, inseridas na area
de abrangéncia do Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais — IDENE, o enquadramento no beneficio
da “Tarifa Social” é aplicado para os imdveis com area construida
menor ou igual a 60m2, com caracteristicas de baixa renda,
entendendo-se como tal agueles imoéveis com piso em cimento liso
ou inferior, sem laje ou com laje e sem telhado, e consumo de agua
igual ou inferior a 30m3 por unidade usuéaria por més, sendo que
apenas os primeiros 15m3 tem descontos na tarifa de agua e de
esgoto;

autorizou a prestacdo do servico de esgotamento sanitario pelo
sistema estatico e fixou a respectiva tarifa em 20% (vinte por cento)
do valor referente ao volume de 4gua consumido mensalmente pela
unidade usuaria.

5. No ano de 2008, a Resolugcdo n°® 73 da SEDRU, de 30 de janeiro, fixou as tarifas
para o periodo marco de 2008 a fevereiro de 2009, além de estabelecer que:

a)

b)

a reducédo dos descontos prevista, para o ano 2008, nos artigos 4° e
5° da Resolugdo n° 22 , se daria gradativamente, em 10(dez)
parcelas a partir do més 05/2008 e finalizaria no més 02/2009;

0 desconto para os clientes das categorias Comercial, Industrial e
Publica que tenham somente o servico de agua ou de agua e
esgoto que recebiam o mesmo desconto daqueles s6 com o servigo
de agua, passou a ser de 13,00%;

a reducdo do desconto nas contas da categoria residencial com
volume de consumo até 10m* por més, prevista para o ano 2008,
no artigo sexto da resolucdo n°® 22, se daria em 10(dez) parcelas a
partir do més 05/2008 e finalizaria no més 02/2009.

6. Ambas as resolugbes foram objeto de “Acdo Civil Coletiva de Proteg¢do ao
Consumidor com Pedido de Tutela Liminar”, por parte do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, cuja sustentacdo era que somente uma agéncia reguladora poderia
estabelecer as tarifas da concessionaria e que, logo, a aplicacdo das tarifas
autorizadas pela SEDRU deveria ser suspensa. Em 2007, o pedido de liminar foi
indeferido, e o 1° “Agravo de Instrumento”’, de 2008, também o foi. No curso do
processo judicial, o Estado de Minas Gerais foi incorporado a lide, como litisconsorte
necessario, por ter sido quem autorizou, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU a prética de tarifas reajustadas

pela COPASA.



7. A base de sustentacdo das acdes judiciais do Ministério Publico sempre foi a Lei
Federal n°® 11.445, especialmente 0s seguintes artigos:

a)

b)

d)

e)

Art. 22. S0 objetivos da regulacéo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social
dos ganhos de produtividade;

Art. 23. A entidade reguladora editard& normas relativas as
dimensbes técnica, econbmica e social de prestacdo dos servicos,
gque abrangerado, pelo menos, 0s seguintes aspectos:
IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;
Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento
béasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais;
Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das
condigbes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e
poderéao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das
condi¢cbes de mercado;

Art. 39. As tarifas seréo fixadas de forma clara e objetiva, devendo
0S reajustes e as revisbes serem tornados publicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua
aplicacéo.

8. Cabe acrescentar que a jurisprudéncia tem sustentado o entendimento de que
pertence ao titular do servico, ou seja, 0 municipio, a competéncia original para
realizar a provisdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, especialmente por meio de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e
prestagéo direta ou indireta. Esse entendimento, no caso da regulagdo, esta expresso
na Lei 11.445, quando fixa que:

a)

b)

Art. 8°. Os titulares dos servi¢cos publicos de saneamento béasico
poderdo delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestagdo desses servi¢os, nos termos do art. 241 da Constituicdo
Federal e da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9°, O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos
servicos e definir o ente responsavel pela sua regulacéao
e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao;
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c) Art. 11. Sdo condi¢cdes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designagdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacao;

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos
de concessdo ou de programa, as normas previstas no
inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

IV - as condicbes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

1) o sistema de cobranca e a composicdo de
taxas e tarifas;

2) a sistematica de reajustes e de revisdes de
taxas e tarifas.

9. Ao contrario das decisdes anteriores, em janeiro de 2009, o Desembargador Relator
do processo no Tribunal de Justica de Minas Gerais acatou o 2° “Agravo de
Instrumento” do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, suspendendo,
liminarmente, o reajuste das tarifas da COPASA que entraria em vigor a partir de
marcgo de 2009.

10. Em seu despacho, de 13 de janeiro de 2009, o Desembargador Relator
argumentou que, passados dois anos da edicdo da lei Federal 11.445 e mais de
quinze meses do ajuizamento da agao civil, sem que as medidas concretas tivessem
sido adotadas com vistas & implantacdo das diretrizes estabelecidas pela legislacdo
nacional e que era evidente a ilegalidade das majoracdes de tarifas, pelo menos a
partir de fevereiro/marco de 2008.

11. Quanto a deciséo, o Desembargador Relator considerou ser prudente restringir a
eficacia da sua determinacdo aos momentos vindouros, ou seja, a partir de janeiro de
2009, ao menos enquanto ndo se pronunciar o Colegiado do Tribunal de Justica de
Minas Gerais sobre a A¢do. O Desembargador deferiu o pedido do Ministério Publico,
fixando que, desde a publicacdo da sua decisdo, ndo seria promovida a majoracao nos
valores das tarifas dos servicos de 4gua e esgoto prestados pela COPASA, sobretudo
mediante "reducdo ou reversdo de desconto”, sem a observancia da Lei Federal
11.445.

12. Ao decidir que ndo poderia ser promovido um reajuste sob a forma de “reducéo ou
reversao de desconto”, o Desembargador Relator acatou os argumentos apresentados
pelo Ministério Publico, que arguiam que a reducdo dos descontos concedidos,
previstos na Resolugao 22, constituia uma “reserva de percentual de aumento futuro”.

13. Mesmo estando em curso um processo judicial, um decreto estadual de n® 44.884,
de 09 de setembro de 2008, ratifica regulamentacdo dos servicos prestados pela



concessionaria, reproduzindo o conteddo de diversas regulamentacdes estaduais
anteriores, inclusive a forma da fixacao das tarifas.

14. Ao longo do tempo, a regulamentacdo mineira havia adotado a sistemética de
servico pelo custo, introduzindo um tipo especifico de regulagdo econémica como
base para a fixacdo das tarifas da concessionaria. A metodologia do custo do servigo
consiste na formacdo das tarifas com base em i) uma retribuicdo pelas despesas
operacionais incorridas e ii) uma remuneracdo sobre o ativo (no caso, represas,
adutoras, estacbes de tratamento e redes de distribuicdo de 4gua e sistema de coleta
e tratamento de esgoto) utilizado na exploracdo da concessao.

15. O processo de formacéo das tarifas por meio do custo do servico redunda no
estabelecimento de um novo nivel tarifario em cada momento em que é efetivado,
porque sempre utiliza novos ativos e despesas operacionais correntes. Em
decorréncia, ocorre um descolamento entre 0s niveis percentuais dos reajustes
tarifarios e a evolucao dos indices de precos apurados regularmente no Pais. O fato é
agravado, porgue a metodologia ndo prové adequado incentivo ao controle de custos,
ja que a retribuicdo por despesas operacionais incorridas é automatica. Como nao
induz o crescimento da relacdo despesas operacionais/ativos, a metodologia restringe
também a obtencédo de incrementos de produtividade.

16. A Lei 11.445 criou um novo ambiente institucional ao permitir que o poder
concedente delegue o exercicio da regulagdo a uma agéncia reguladora. Ao assumir a
regulacdo, a agéncia passa a ter um papel decisivo no processo de desenvolvimento
da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Como
as acdes do 6rgao regulador passam a delimitar a evolucao dos servicos prestados, a
eficiéncia de uma agéncia esta na dependéncia da tipologia da regulacéo que adota.

17. Por outro lado, o espectro das atribuicdes do regulador, definido pela legislacdo
federal, é bastante amplo, compreendendo as dimensdes técnica, econbmica e social.
No caso das tarifas, a legislacéo fixa que deverdo ser estabelecidas pelo regulador
tendo em vista tanto a prioridade ao atendimento as fun¢des essenciais relacionadas a
saude publica, quanto a remuneracdo adequada aos prestadores de servico, a
recuperacdo dos custos incorridos e a manutencdo da capacidade de geracdo de
recursos para a realizacdo de investimentos, como, também, o estimulo ao uso de
tecnologias modernas. A regulacédo devera, também, incentivar a eficiéncia, inibir o
consumo supérfluo e o desperdicio e adotar subsidios ao consumo de usuarios sem
capacidade de pagamento e localidades com demanda insuficiente para cobrir o custo
dos servigos prestados.

18. A lei fixa, ainda, que as tarifas serdo reajustadas anualmente e que as revisdes
periédicas compreenderdo a reavaliagdo das condicbes da prestacdo dos servicos e
das tarifas praticadas. A revisdo periddica das tarifas poderé ser realizada com base
no compartilhamento de ganhos de produtividade e em mecanismos que induzam a
eficiéncia e contemplem retribuicdo por antecipacdo de metas de expansado e aumento
da qualidade dos servicos. As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas
respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares das concessées, 0s usuarios e
o0s prestadores dos servicos.



19. No caso do Estado de Minas Gerais, a evolugdo do ambiente de regulamentacao
ficou claramente definido com a promulgacdo da Lei Estadual n°® 18.309, de 03 de
agosto de 2009, que estabeleceu:

a) Art. 4° Fica criada a Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais - ARSAE-MG, autarquia especial vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana - SEDRU, com sede e foro na Capital do Estado e prazo de
duracao indeterminado.

b) Art. 5°. A ARSAE-MG tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, bem como editar normas técnicas,
econdmicas e sociais para a sua regulagcdo, quando o servigo for
prestado:

| - pelo Estado ou por entidade de sua administragéo
indireta, em razao de convénio celebrado entre o Estado
e 0 Municipio;

Il - por entidade da administracdo indireta estadual, em
razdo de permissdo, contrato de programa, contrato de
concessao ou convénio celebrados com o Municipio;

c) Art. 6°. Para o cumprimento das finalidades a que se refere o art. 5°,
compete a ARSAE-MG:

V - estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir a
modicidade das tarifas e o equilibrio econbmico-
financeiro da prestacéo dos servicos;

d) Art. 8°. O reajuste e a revisdo das tarifas cobradas pelos
prestadores sujeitos a regulacdo e a fiscalizacdo da ARSAE-MG
serdo autorizados mediante resolucdo da ARSAE-MG e objetivardo
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste e a
modicidade e o controle social das tarifas, observada, em todos os
casos, a publicidade dos novos valores.

§ 1° Na composicdo dos valores de reajuste e de revisdo das
tarifas, sera garantida a geracdo de recursos para:

| - a realizacdo dos investimentos;

Il - a recuperacdo dos custos da prestacdo eficiente do
servigo, entendendo-se como tais:

1. as despesas administraveis com mao de
obra, materiais, servicos de terceiros e
provisoes;

2. as despesas nao administraveis com
energia elétrica, material de tratamento,
telecomunicacdo, combustiveis, lubrificantes,
impostos e taxas;



3. as quotas de depreciagéo e amortizacao;

lll - a remuneracdo do capital investido pelos prestadores
de servigos.

20. Por necessério, cabe salientar que, modernamente, a regulacdo econémica tem
adotado os seguintes preceitos:

a) a revisao tarifaria é o ato de instituir novos niveis para as tarifas,
considerando as alterac6es na estrutura de custos, o que inclui a
remuneracao pelos capitais utilizados, tendo em vista ndo apenas a
concessionaria, como também empresas prestadoras dos mesmos
servicos publicos ou similares, no contexto nacional e internacional,
e os estimulos regulatérios a eficiéncia e o objetivo intrinseco de a
regulacdo sempre mirar o alcance da modicidade tarifaria;

b) o reajuste é o ato de corrigir as tarifas fixadas por ocasido das
revisfes tarifarias, com vistas a manté-las, em termos reais, ou seja,
€ um procedimento que nao resulta no aumento ou diminuicdo dos
valores reais das tarifas, mas que destina-se apenas a manter a
capacidade da receita obtida fazer face aos custos, bem como a
promover o compartiihamento dos ganhos de produtividade
auferidos pela concessionéria no intervalo entre duas revisdes com
0S USUArios.

3. DA ANALISE

21. No Estudo Técnico para Reajuste Tarifario a vigorar a partir de marco de 2010,
a COPASA seguiu a mesma metodologia adotada pela empresa ao longo dos
Gltimos anos: uso da evolucdo do custo dos servicos prestados, ou seja, do
montante das despesas operacionais adicionado do valor da remuneragéo do ativo
da empresa. Os custos operacionais foram estimados por meio de uma correcao
dos verificados no periodo anterior, por via uso da variacdo em 23 meses do indice
Geral de Precos de Mercado (IGP-M) e o valor da remuneracéo obtido por via da
aplicacdo de uma taxa de 12% (doze por cento) sobre o ativo corrigido. Além
disso, a empresa sugeriu que os valores relativos a remuneracdo e as despesas
ndo cobertas no periodo anterior fossem compensados.

22. Em relacdo aos processos conduzidos pela SEDRU, houve uma diferenca: o
envio de uma justificativa para a adocao da taxa de rentabilidade a incidir sobre o
ativo, referenciada ao custo médio de capital da empresa, considerando o custo do
capital préprio (proveniente dos acionistas) e o0 custo do capital de terceiros
(recursos oriundos de empreéstimos). A indicagdo do custo do capital préprio tem
como referéncia uma metodologia denominada “Capital Asset Pricing Model”, e do
capital de terceiros a média das taxas de juros incidentes sobre os montantes das
operacdes de crédito.

23. Objetivamente, a continuidade do uso da sistematica proposta pela
concessionaria implicava usar elementos, fatores e procedimentos préprios de uma



revisao tarifaria. Do ponto de vista regulatorio, e tendo em vista a legislacdo, uma
revisado é inexequivel no presente momento, visto que ainda nao é possivel:

a)

b)

definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos, como a modicidade tarifaria;

instituir mecanismos definitivos para a inducdo da eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade; e

conceber e, logo, editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que redundariam no
estabelecimento do regime, da estrutura e dos niveis tarifarios, bem
como dos procedimentos e prazos para sua fixacao e revisao.

24. A vista do exposto, a tomada de decisdo da ARSAE-MG se apoiou nos
seguintes fatos:

a)

b)

a)

b)

havia uma impraticabilidade de se realizar uma reviséo tarifaria,
dada a exiguidade do tempo, que ndo permitia que fosse promovida
a construcdo, a apresentacdo aos poderes concedentes, a
concessionaria e aos usuarios dos servicos e aprovagdo de uma
metodologia para a fixacdo de tarifas a vigorarem por um
determinado numero de periodos tarifarios;

as tarifas e a politica tarifaria vigentes no periodo tarifario marco de
2007 a fevereiro de 2008 tinham o suporte legal da Resolucéo 22
da SEDRU;

apoés a entrada em vigor da Lei 11.445, ndo se poderia mais aplicar
os preceitos da Resolucdo 22 da SEDRU para a fixagdo das tarifas
e para a politica tarifaria em periodos subsequentes;

0 Decreto 44.484, de 2008, foi tacitamente revogado pela Lei
18.309;

a fragilidade legal do processo de fixacdo de tarifas e da politica
tarifaria adotados, em marco de 2008, pela Resolucdo 73 da
SEDRU.

25. Tendo em vista a evolucdo do quadro legal e regulatério a partir da Lei Federal
11.445 e da Lei Estadual 18.309, o processo de construgédo e fixacdo das tarifas a
vigorarem no periodo tarifario de 1° de margco de 2010 a 28 de fevereiro de 2011 -
descrito nos Anexos 1, 2 e 3 e cujos resultados constam dos Anexos 4 e 5, teve as
seguintes caracteristicas:

ndo se adotou, como base para o reajuste, os niveis tarifarios,
fixados pela Resolucdo 73, da SEDRU;

foi refeito o célculo da tarifa para marco de 2008, adotando-se,tanto
guanto possivel, valores realizados e i) a metodologia do custo do
servico, ii) a exclusdo de despesas operacionais que ndo devem ser



suportadas pelos usuarios dos servigos, iii) a separacdo das
despesas operacionais em administraveis e nao administraveis, iv) o
valor da depreciacdo e v) os volumes fornecidos de &agua e
coletados de esgoto no periodo marco de 2008 a fevereiro de 2009
para obtenc&o do custo médio por m* dos servicos prestados;

c) em seguida, foram estimados o custo médio para os periodos marco
de 2009 a fevereiro de 2010 e marco de 2010 a fevereiro de 2011.

26. Os métodos adotados para a obtencao dos resultados, especialmente, mas ndo
exclusivamente, os relativos ao periodo marco de 2008 a fevereiro de 2009,
revelam custos que ndo tém correspondéncia com os que conformaram a tarifa
atualmente em vigor, tendo em vista que:

a) foram utilizados novos dados, retirados das Demonstragoes
Financeiras de 2008 e dos Informativos Trimestrais de 2009,
enviados pela empresa a Comissédo de Valores Mobilidrios (CVM),
levantados, portanto, apés aqueles que deram origem a tarifa que
vigorou a partir de margo de 2008;

b) foram excluidas despesas que ndo devem ser suportadas pelos
usuarios, conforme discriminagcéo constante do Anexo 1;

c) para cada periodo de 12 meses, foram considerados os volumes
da prestacdo dos servicos de adgua e esgoto, ao contrario dos
procedimentos adotados anteriormente.

27. As Despesas Administraveis apuradas para o periodo marco de 2008 a
fevereiro de 2009 foram tomadas como base para a obtencdo das referentes a
marco 2009 a fevereiro de 2010 e margco de 2010 a fevereiro de 2011, e foram
corrigidas pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que foram adotadas estimativas
para os meses de dezembro de 2009, janeiro e fevereiro de 2010, conforme
exposto nos Anexos 2 e 3

28. As justificativas para a adocdo do IPCA, e ndo do IGP-M, para a correcdo das
Despesas Administraveis estdo descritas no Anexo 6.

29. No referente as Despesas ndo Administraveis, foram utilizados como base
para as estimativas os dados enviados pela COPASA, para o periodo margo de
2009 a fevereiro de 2010. Para o periodo marco de 2010 a fevereiro de 2011, as



despesas com Energia Elétrica, Combustiveis e Telefonia foram atualizadas tendo
em vista o descrito no Anexo 3.

30. Para as despesas com Material de Tratamento foi mantido o uso do IGP-M,
em razdo do exposto no Anexo 6, utilizando-se uma expectativa de variacdo do
IGP-M, em 2010, conforme exposto no Anexo 3.

31. Em resumo, ao ter-se em vista que o custo médio para cada periodo iguala-se a
receita média e, logo, a tarifa média, 0 método adotado resultou na construcao de
uma pauta tarifaria hipotética para o periodo marco de 2008 a fevereiro de 2010.
Foi, também, aplicada a sistematica de reajustes diferenciados que foi autorizada
para a construcdo das tarifas atualmente em vigor. Em seguida, as tarifas foram
atualizadas para marco de 2009 e serdo objeto de nova atualizagdo em margo de
2010. A evolucao das tarifas regulatérias no periodo esta discriminada no Anexo 5.

32. Os descontos a serem concedidos as tarifas residenciais no periodo marco de
2010 a fevereiro de 2011 voltardo aos niveis definidos pela Resolu¢do 22 da
SEDRU para o periodo margco de 2007 a fevereiro de 2008, visto que a
continuidade da sua reducao constituiria um aumento tarifario adicional, promovido
antes da decorréncia de um prazo de 12 (doze) meses - periodo minimo para o
reajustamento definido na legislacdo brasileira, além de estarem respaldados por
instrumento legal que ndo mais tem aplicabilidade apds a entrada em vigor da Lei
11.445.

33. Em resumo, o processo adotado consistiu na fixagdo de uma tarifa inicial, obtida
como fruto do levantamento de um custo de servi¢o para o periodo marco de 2008
a fevereiro de 2009, levando-o para os 12 meses seguintes, e, decorrido outro
intervalo idéntico, apurando novo custo médio para o periodo marco de 2010 a
fevereiro de 2011. Foram utilizadas na atualizacdo do custo médio a variacdo das
Despesas ndo Administraveis e a corregcdo das Administraveis por um indice de
precos e foi considerada, ademais, a evolucao dos volumes dos servigos prestados.

34. A sistemética de reajustes prevalecera nas proximas datas-base, até que seja
promovida pela ARSAE-MG uma revisao tarifaria, processo que sera precedido da
apresentacdo e discussdo de uma proposta com 0s poderes concedentes, a
concessionaria, 0s usuarios e os demais interessados, da metodologia que sera
utilizada para a obtencao, no futuro, de um novo patamar tarifario a vigorar por um
namero determinado de periodos.



4. DA CONCLUSAO

35. Ao processo descrito no item anterior estdo tem as seguintes caracteristicas em
termos de procedimentos para o calculo das tarifas da concessionaria e para a
promocao do reajustamento:

a) foi mantida a metodologia do custo do servico;

b) levou-se em consideracdo que a taxa de remuneracdo obtida pela
concessionaria no periodo-base € fruto de varidveis (custo e
receita) ja verificadas e, que, independente do seu nivel, 0 método
de correcdo adotado a conserva em patamar similar ao
objetivamente ja realizado;

c) a exclusdo de alguns itens nas despesas altera a remuneracao
obtida, mas tornou-se necessaria para evitar que 0s usuarios dos
servicos sejam onerados por custos que ndo lhes devem ser
atribuidos;

d) incorporou uma sistematica em que as tarifas fixadas para um
determinado periodo tarifario sdo atualizadas em intervalos
determinados, tendo em vista a evolucdo das Despesas nhao
Administraveis e a correcao das Administraveis;

e) contemplou, em ambos os processos, 0 Vvolume dos servigos a
serem prestados;

f) permitiu, através da consideragdo do volume dos servigos
prestados para a determinacdo do custo e da tarifa médios para
cada periodo tariféario, a incorporacdo dos ganhos de produtividade
obtidos pela concessionaria;

g) resultou em uma apropriacdo social dos ganhos de produtividade e
no alcance de uma modicidade tarifaria;

h) no processo de fixacdo da tarifa para o periodo-base e nos
reajustes periodicos esta garantida a geragdo de recursos para a
realizacdo dos investimentos, para a recuperacdo dos custos de
uma prestacéo eficiente do servico e para a remuneracao do capital
investido pela concessionaria.

5. DA RECOMENDACAO

36. Tendo em vista a andlise contida no item 3 e as conclusdes expostas no item 4
desta nota técnica, indica-se a aprovagdo da pauta tarifaria constante do Anexo
Unico da proposta de Resolucéo para vigorar no periodo marco de 2010 a fevereiro
de 2011. Os novos niveis das tarifas sdo 2,90% superiores aos atualmente em
vigor.

37. Recomenda-se, ademais, que a Resolucdo fixe que os niveis tarifarios obtidos
no processo de construcdo da tarifa a vigorar a partir de marco de 2010, referentes
aos periodos marco de 2008 a fevereiro de 2009 e marco de 2009 a fevereiro de
2010, ndo devem servir ao objetivo de gerar compensacfes e que, portanto, ndo
serdao utilizados, em nenhuma hipoétese, para fazer face a receitas porventura nao
auferidas ou auferidas em excesso pela concessionaria, dado que, do ponto de



vista regulatorio, a ARSAE-MG ndo pode corrigir eventuais distor¢des que néo sao
de sua responsabilidade.

38. A resolucdo deve estabelecer, também, que as novas tarifas entrardo em vigor
em 1° de margo de 2010, mas que a sua vigéncia estara na dependéncia da
solucéo de processo judicial que tramita no Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

Gilberto Morais Pimenta Tereza Cristina Machado Braga Garcia
Economista — MASP 1.125. 295-5 Administradora — MASP 1.240.458-8
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ANEXO 1

CRITERIOS E FONTES DE DADOS UTILIZADOS PARA O CALCULO DO CUSTO DO SERVIGO PARA

O PERIODO MARGO DE 2008 A FEVEREIRO 2009

Os seguintes critérios foram adotados para o célculo do custo de servigo para o periodo-base:

a)

na composicao das Despesas ndo Administraveis, foram utilizados os valores constantes
do Anexo 2, folhas 2/5 e 3/5, do “Estudo Técnico — Reajuste Tarifario”, de dezembro de
2009, enviado pela COPASA a ARSAE-MG, exceto em relagdo ao item “Luz”, que foi
transferido para as Despesas Administraveis, por entender-se que somente energia
elétrica utilizada em atividades destinadas a possibilitar a prestagdao dos servigos deve
ser contemplada no item;

os valores referentes ao PIS/COFINS para os meses de mar¢o a dezembro foram
determinados com base na média mensal de 2008, com dados das Demonstracdes
Financeiras de 2008, e, para 2009, na média mensal calculada com base no valor total
referente ao primeiro trimestre do ano, conforme constante do ITR - INFORMACOES
TRIMESTRAIS, de marco de 2009, enviadas pela empresa a CVM - COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS;

na composicao das Despesas Administraveis, foram utilizados os valores constantes dos
Anexos 2/5 e 3/5 do “Estudo Técnico — Reajuste Tarifario”, de dezembro de 2009,
enviado pela COPASA a ARSAE-MG;

na despesa referente a Pessoal, foi deduzido o montante relativo a “Participacdo dos
Empregados no Lucro” por se entender que ndo deve ser arcado pelos usudrios dos
servigos; o montante foi calculado considerando o valor referente a 10 (dez) meses de
2008, enviado pela COPASA, e 2 (meses) utilizando o valor médio constante da
Demonstracdo de Resultado do ITR do terceiro trimestre de 2009;

na despesa relativa a Servicos, foi deduzido o montante referente a “Acréscimo sobre
Atraso de Pagamento”, por entender-se que o usudrio dos servicos ndo deve arcar com
custos de tal natureza, que podem ser evitados por agbes gerenciais de responsabilidade
da concessionaria;

na despesa relativa a Servicos, também foi deduzido o montante relativo a
“Contribuicdo para Atividades Culturais e Artisticas” e a “Contribuicdo para a AECO”,
com base em valores constantes do Balanco de 2008, visto tratarem-se de decisdes
gerenciais cujos custos ndo devem recair sobre os usudrios dos servigos;
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g)

as despesas referentes a gastos classificados como Gerais foram obtidas no Anexo 2,
folhas 2/5 e 3/5, do “Estudo Técnico — Reajuste Tarifario”, de dezembro de 2009,
enviado pela COPASA a ARSAE-MG;

o valor da Depreciag¢do foi determinado com base na média mensal de 2008, com dados
das Demonstragdes Financeiras de 2008, e, para 2009, na média mensal calculada com
base no valor total referente ao primeiro trimestre do ano, conforme constante do ITR -
INFORMACOES TRIMESTRAIS, de margo de 2009, enviadas pela empresa a CVM -
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.
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ANEXO 2

CRITERIOS E FONTES DE DADOS UTILIZADOS NA OBTENGAO DOS CUSTOS NAO
ADMINISTRAVEIS E PARA A ATUALIZAGAO DOS CUSTOS GERENCIAVEIS PARA O PERIODO
MARCO DE 2009 A FEVEREIRO 2010

Os seguintes critérios foram adotados para a composi¢ao dos custos:

a)

c)

para o calculo das Despesas ndo Administrdveis foram adotados os mesmos critérios
utilizados para o periodo margo 2008 a fevereiro de 2009, com base em informagdes
constantes do Anexo 2, folha 3/5, realizadas até setembro de 2009 e estimadas para o
periodo outubro de 2009 a janeiro de 2010, conforme o “Estudo Técnico — Reajuste
Tarifario”, de dezembro de 2009, enviado pela COPASA a ARSAE-MG; para as despesas
referentes a fevereiro de 2010 foram considerados os mesmos valores estimados pela

COPASA para janeiro;

Despesas Administraveis calculadas via aplicacdo da variacdo do IPCA no periodo marco

de 2008 a fevereiro de 2009, ou seja, em percentual igual a 5,9%;

Deprecia¢do calculada com base nas informagdes constantes do ITR do 32 trimestre de
2009, excluindo valor referente aos meses de janeiro e fevereiro, obtidos em fung¢do da
média trimestral, adicionada do valor obtido nos ITR’s referentes ao segundo e terceiro
trimestres, tomando o valor do terceiro trimestre para o quarto trimestre e 2/3 do

mesmo valor como estimativa para janeiro e fevereiro de 2010;

A Remuneracdo do Investimento foi obtida por meio da aplicacdo da variacdo do IPCA no
periodo marco de 2008 a fevereiro de 2009 sobre o valor relativo ao periodo tarifario

margo de 2008 a fevereiro de 2009.
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ANEXO 3

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A ESTIMAGCAO DOS CUSTOS NAO ADMINISTRAVEIS E
ADMINISTRAVEIS PARA O PERIODO MARGCO DE 2010 A FEVEREIRO 2011

Os seguintes critérios foram adotados para a estimac¢ao dos custos:

a)

c)

g)

Depreciagdo calculada com base no valor obtido no ITR do terceiro trimestre de 2009
multiplicado por 4 (quatro), considerando, ademais, um crescimento de 3,4% (taxa média
de crescimento observada nos trimestres de 2009 em relagdo aos respectivos trimestres
de 2008);

para a estimativa dos itens Energia Elétrica, Telefonia e Combustiveis foram utilizadas as
projecoes para o ano de 2010 do Comité de Politica Monetdria do Banco Central do Brasil,
publicadas em dezembro de 2009 e que sdo, respectivamente, 3,3%, 1,2% e 0,0%;

o item Material de Tratamento foi estimado levando em consideragdao uma estimativa
para a variagdo do IGP-M, para o ano de 2010, de 4,5%, segundo proje¢dao contida no
Relatdrio de Inflagdo do Banco Central do Brasil, de novembro de 2009, ;

o item Despesas Fiscais foi atualizado com base em uma estimativa de variacdo do IPCA
de 4,30%, no periodo marco de 2010 a fevereiro de 2011, utilizando, para os meses de
dezembro de 2009 e janeiro de 2010, as estimativas, datadas de 24/12/2009, do Comité
de Acompanhamento Macroecondmico da Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais, 0,36% e 0,56%, respectivamente, e, para fevereiro de
2010, 0,50%;

o item Taxa de Fiscalizagdo contém a estimativa de valor baseada no numero de
economias em novembro de 2009 e a UFEMG de 2009, sendo todo o montante lancado
como despesa a partir de marco de 2010; ao valor obtido foi adicionado o referente a
janeiro e fevereiro de 2011, calculado considerando somente uma variagao da UFEMG de
5% (cinco por cento);

as Despesas Administraveis foram corrigidas pela expectativa de variagao do IPCA para o
periodo marco de 2009 a fevereiro de 2010, obtida conforme detalhado no item d, acima;

A Remuneragado do Investimento foi obtida por meio da aplicagdo da variagdo do IPCA no
periodo marco de 2009 a fevereiro de 2010 sobre o valor relativo ao periodo tarifario
marco de 2009 a fevereiro de 2010.



NOTA TECNICA n2 001/2010-ARSAE-MG de 05 de janeiro de 2010

ANEXO 4

CUSTO DO SERVIGO REGULATORIO PARA O PERIODO MARGO DE 2008 A FEVEREIRO DE 2009
E ATUALIZAGOES PARA OS PERIODOS MARGO DE 2009 A FEVEREIRO DE 2010
E MARCO DE 2010 A FEVEREIRO DE 2011

ITENS

Margo de 2008 a
fevereiro de 2009

Margo de 2009 a
fevereiro de 2010

Margo de 2010 a
fevereiro de 2011

1. Receita Média = Tarifa Média = Custo Médio - R$/m3
1.1 Custo Médio das Despesas ndo Administraveis (1)
1.2 Custo Médio das Despesas Administraveis
1.3 Custo Médio da Remuneragdo do Investimento

2. Volume Faturado Total - em m®

3. Receita Operacional Bruta - Em RS

4. Impostos sobre Faturamento (PIS/COFINS)

5. Receita Operacional sem impostos

6.1 Energia Elétrica

6.2 Material de Tratamento
6.3 Combustiveis

6.4 Telefonia

6.5 Fiscais

6.6 Taxa de Fiscalizacao

7.1 Pessoal

7.2 Material

7.3 Servigos

7.4 Gerais

7.6 Depreciagdo

2,54

0,2893

1,5544

0,4654

919.221.584

2.338.963.964|

216.354.167|

2.122.609.798

205.558.454
34.032.354
14.645.605

8.916.100
2.820.727

615.994.323
90.135.009
401.173.139
81.903.170
239.586.667

2,57

0,2847

1,5764

0,4741

955.581.995

2.459.005.421

227.458.001

2.231.547.420

209.461.236
38.520.744
12.904.423

7.988.926
3.221.923

652.337.988
95.452.975
424.842.354
86.735.457
246.994.333

2,59

0,2868

1,5874

0,4776

989.445.402

2.564.223.706

237.190.693

2.327.033.014

216.373.457
40.254.177
12.904.423

8.116.749
3.360.466
2.809.594

680.388.522
99.557.452
443.110.575
90.465.082
257.122.712

m

(1) Inclui Impostos sobre Faturamento
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ANEXO 5

TARIFAS REGULATORIAS PARA OS PERIODOS MARGO DE 2008 A FEVEREIRO DE 2009,
MARCO DE 2009 A FEVEREIRO DE 2010 E MARCO DE 2010 A FEVEREIRO DE 2011

Classe Intervalo Tarifa - RSm® Tarifa - RSm® Tarifa - RSm®

de de Consumo | mar/08 a fev/09 mar/09 a fev/10 mar/10 a fev/11

Consumo m? Agua | Esgoto |Agua |Esgoto Agua | Esgoto
Residencial Normal até 6 m® 0-6 17,80 10,68 18,00 10,80 18,13 10,88
0-6 18,42 11,05 18,63 11,18 18,76 11,26

>6-10 0,57 0,34 0,57 0,35 0,58 0,35

Residencial com consumo >10- 15 4,02 2,41 4,07 2,44 4,10 2,46
maior que 6 m? >15-20 4,03 2,41 4,08 2,44 4,11 2,46
>20-40 4,05 2,43 4,10 2,46 4,13 2,48

>40 7,44 4,47 7,52 4,52 7,57 4,55
0-6 28,41 17,04 28,73 17,24 28,93 17,36

>6-10 0,62 0,37 0,62 0,38 0,63 0,38

Comercial >10- 40 5,90 3,54 5,97 3,58 6,01 3,60
>40 - 100 5,95 3,57 6,02 3,61 6,06 3,63

>100 5,98 3,59 6,05 3,63 6,09 3,65

0-6 31,71 19,02 32,07 19,24 32,30 19,38

>6-10 0,61 0,36 0,61 0,37 0,62 0,37

>10- 20 5,98 3,59 6,05 3,63 6,09 3,65

Industrial >20-40 6,00 3,60 6,07 3,64 6,11 3,66
>40-100 6,05 3,63 6,12 3,67 6,16 3,69

>100 - 600 6,34 3,81 6,42 3,85 6,46 3,88

>600 6,42 3,85 6,49 3,89 6,53 3,92

0-6 28,43 17,05 28,75 17,25 28,95 17,37

>6-10 0,67 0,40 0,67 0,41 0,68 0,41

>10- 20 5,36 3,22 5,43 3,26 5,46 3,28

Publica >20-40 6,76 4,05 6,84 4,10 6,88 4,13
>40-100 6,84 4,10 6,92 4,15 6,97 4,18

>100 - 300 6,86 4,11 6,94 4,16 6,99 4,19

>300 6,92 4,15 7,00 4,20 7,05 4,23
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ANEXO 6
JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS INDEXADORES DE CUSTOS

1. Introducao

A Lei Estadual n° 18.309, de 03/08/2009, que estabelece normas relativas
aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em
Minas Gerais, fixou, no paragrafo 7° do Art. 8°, que a recuperacdo dos
custos decorrentes da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario se dard com base na inflacdo mensurada,
prioritariamente, pelo Indice Geral de Precos - IGP-M -, devendo a ARSAE-
MG divulgar os motivos que justifiguem a escolha do IGP-M ou de outro
indice.

O objetivo desta justificativa é descrever as principais caracteristicas do
indice Geral de Precos de Mercado - IGP-M, calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), e de um indice de pregos ao consumidor, no caso, o Indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com a finalidade de propor a adogao de indexadores
para os custos dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Estado.

2. O Indice Geral de Precos de Mercado

A FGV iniciou o calculo de indices de precos em 1947, ano em que foi
construida a metodologia do Indice Geral de Precos (IGP). As séries do IGP
foram calculadas retroativamente até 1944, ano de criacdo da FGV, e
tinham, naquele momento, a finalidade de deflacionar o indice mensal da
evolucdo dos negdcios no Pais. Com o agucamento do processo
inflacionario, a partir da década de 60 do século passado, e a instituicdo do
mecanismo da corregao monetaria, o indice passou a ser adotado para a
atualizacao de precos fixados em contratos.

O IGP é obtido através da ponderacdo de trés indicadores de precos
calculados pela FGV: o Indice de Precos por Atacado - IPA, o Indice de
Precos ao Consumidor - IPC e o Indice Nacional de Custo da Construcdo -
INCC. Os indices tém, respectivamente, pesos iguais a 0,60, 0,30 e 0,10 na
conformacao do IGP. A partir de 1989, a Fundacgao, por solicitacao do
mercado financeiro, inicia o calculo de uma versdo do IGP, o Indice Geral de
Precos para o Mercado - IGP-M. As principais diferencas entre os indices sao
o periodo e a abrangéncia da coleta de precos.



O Indice de Preco por Atacado - IPA mede a evolucdo dos precos nas
transacbes interempresariais e abrange varias etapas do processo
produtivo, anteriores a venda final dos produtos elaborados ao consumidor
final. S3o pesquisados precos de matérias-primas agricolas e industriais e
as séries do IPA sdo apresentadas em duas versdes: Disponibilidade Interna
- IPA-DI e Oferta Global - IPA-OG. O IPA-DI é construido com base em
categorias de uso - bens de consumo ou bens de produgao - e o IPA-OG em
setores produtivos. A FGV também calcula o IPA-Mercado - IPA-M, que
entra na composicao do IGP-M.

O INCC é levantado com base na evolucdo de custos da construgdo de obras
residenciais e publicas de engenharia civil ou infra-estrutura. Como ocorre
com os demais componentes do IGP, também é calculada a versao do INCC
para o mercado, o INCC-M.

O Indice de Precos ao Consumidor, por seu turno, apura a variacdo dos
precos de bens e servicos consumidos pelas familias com renda mensal até
33 saldrios minimos em varias capitais brasileiras. Os componentes sao
classificados em grupos: Alimentacdo, Habitacdo, Vestuario, Transportes,
Saude, Educacdao e Despesas Diversas. O peso atribuido a cada grupo
depende do gasto das familias com cada um e é obtido através de
Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF), elaboradas periodicamente pela
FGV.

O Indice de Precos ao Consumidor do Rio de Janeiro (IPC-RJ) é o mais
antigo indice de precos ao consumidor calculado pela FGV, com estimativas
a partir de 1944. Até 1990, era um dos componentes do Indice Geral de
Precos (IGP-DI), quando foi substituido pelo Indice de Precos ao
Consumidor - Brasil (IPC-BR). A FGV também calcula uma versao dos IPCs
para o mercado financeiro (IPC-M).

3. O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é constituido de dois
indicadores: o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC e o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. Ambos os indicadores
buscam acompanhar a variagao de pregos de um conjunto de produtos e
servicos consumidos pelas familias brasileiras.

O INPC calcula a evolugdo dos precos ao consumidor para familias
residentes nas dareas urbanas das regides com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (um) e 8 (oito) salarios-minimos, cuja principal
fonte de renda do respectivo chefe é o trabalho assalariado. O IPCA refere-
se a familias também residentes nas areas urbanas das regides, com
rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 40 (quarenta) salarios-



minimos, qualquer que seja a fonte dos rendimentos. Ambos os indicadores
baseiam-se, ademais, em uma pesquisa de orcamentos familiares, que
levanta o consumo tipico das familias, ou seja, como os gastos se
distribuem pelos diversos itens consumidos.

O sistema de coleta de pregos abrange as regidoes metropolitanas do Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sdo Paulo, Belém, Fortaleza,
Salvador e Curitiba, além do Distrito Federal e do municipio de Goiania. A
agregacao dos indices regionais leva a obtencdo do indice nacional.

Os precos coletados sao os efetivamente pagos pelo consumidor, para
compras a vista. A pesquisa de precos é realizada em estabelecimentos
comerciais, prestadores de servicos, domicilios e concessiondrias de
servigos publicos.

Os indices nacionais sao calculados a partir dos resultados dos indices
regionais, utilizando-se a varidvel de ponderacao "populacdo residente
urbana" (Contagem Populacional) para o INPC e o "rendimento total
urbano" (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD) para o IPCA.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA é também
utilizado pelo Banco Central do Brasil para o acompanhamento dos
objetivos estabelecidos no sistema de metas de inflacgdo em vigor no Pais e
para o balizamento da politica monetaria.

4. Questoes em torno do uso do IGP-M como indexador de custos

Trés problemas podem ser identificados com o uso do IGP-M como indice
para a realizacdo de reajuste anual de tarifas reguladas. O primeiro é que o
IGP-M, tendo em vista a sua composicao, funcionaria como uma
aproximacao dos proprios custos setoriais que procura medir. Logo, a
adocdo do IGP-M teria como vantagem intrinseca conduzir a uma redugao
do risco para as concessionarias. Contudo, a pratica tem uma face perversa
do ponto de vista do interesse publico: ndao as incentivaria a racionalizar e
diminuir os custos operacionais.

O segundo problema esta ligado ao fato de as variacdes dos IGP’s, tanto o
IGP, quanto o IGP-M, tendem, em geral, a serem maiores que a dos demais
indices de pregos. Ou seja, apresentam um alto risco de desvio em relagao
ao comportamento médio dos demais precos da economia e, logo, da renda
dos consumidores. Da mesma forma, e contrariamente a uma propensao de
o indicador apresentar maior aderéncia a evolucdo de custos setoriais, nao
ha nenhuma garantia de que os IGP s exprimam adequadamente e de fato
a marcha de precos de produtos muito especificos, o que cria o risco de
surgimento de desvios relativamente a estrutura de custos da empresa
regulada.



O terceiro e maior problema diz respeito a maior volatilidade dos IGP’s,
comparativamente aos demais indices, notadamente em face do regime de
cambio flutuante atualmente em vigor no Pais. O alto peso nos IGP s das
variagoes de precos no atacado (medidos pelos IPA’s), que capturam
diretamente as mudancas nos patamares de precos de bens
comercializaveis em mercados globais ou com precos a eles atrelados,
conduzem a uma influéncia decisiva das flutuagcdes do cambio no
comportamento do indicador. Para periodos mais longos, por outro lado, é
perceptivel um comportamento mais suave da série do IPCA vis-a-vis a dos
IGP’s.

5. As vantagens da adocao do IPCA

A adocdo do IPCA como indice para reajuste dos contratos de concessao de
servigcos publicos tem uma vantagem explicita para os usuarios. Como tem
como base para a sua estrutura de pesos a Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF), o IPCA reflete os dispéndios dos consumidores realizados seja com
os produtos e servicos cujos precos sao administrados, como é o caso das
tarifas, seja com aqueles cujos precos sao livres.

Por outro lado, a evolucdo do IPCA tende a refletir a de varios itens de custo
das concessionarias como €, notadamente, mas nao exclusivamente, o caso
dos gastos com pessoal, o que coloca em cena a razoabilidade da adogao do
indicador e uma apreciavel significancia da opgdo para a concessionaria.

Do ponto de vista da regulacdo, por outro lado, parece ser mais razoavel a
utilizacdo do IPCA, porque a opgao tem, implicita, uma indugao a eficiéncia,
especialmente em relacdao as “Despesas Administraveis” nominadas na
legislacdo estadual. As revisdes tarifarias, por outro lado, permitirdo a
correcao de distorcdes decorrentes de mudancga mais significativa de custos.

Foram adotadas, entretanto, excecOes, todas relativas a estimacdo de itens
constantes das “Despesas nao Administraveis”. A primeira é a preservagao
do IGP-M como indexador de "“Materiais de Tratamento”, item que
contempla a aquisicao de produtos quimicos. No caso, foi utilizada a
expectativa de variacdo do indicador no periodo que estd sendo objeto de
estimacao.

A segunda é a corregao dos itens de custo “Energia Elétrica”, “Telefonia” e
“Combustiveis” segundo a expectativa de variacdo para o periodo de
vigéncia das tarifas, tornando-a compativel com objetivos estabelecidos no
sistema de metas de inflagdo em vigor no Pais.



